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Ourém-Fa, 05 de Dezembro de 2023.

EXCELENTISSIMO SENHOR
ALESSANDRE OLIVEIRA SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
OUREM-PA

REF: Encaminha o Projeto de L¢i n2 014/2023-PMO

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a V.Exa para apreciacdo do Plendrio deste
Poder Legislativo o Projeto de iLei n214/2023, apenso, gue “ iSPOE SOBRE NORMAS
ESPECIFICAS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRA(!/OS NG AMBITO DO MUNICIPiO DE
OUREM, E DA OUTRAS PROVIIYENCIAS.”.

Tratar-se de iniciativa gjue proporcionara a regu.amentar ro ambito municipal a nova Lei
de Licitagdes e Contratos, solicitamos a apreciagdo e votagdo do referido Projeto de Lei, como

nos faculta a Lei Orgédnica do Municipio e Regimento Interno.

Renovamos votos de corisideragao e apreco.

Atenciasamente,

: , 83
.. \
Francis oberto Uchoa Cruz ed

Prefeito Municipal de Qurém

Trav. Lazaro Pican¢o n°® 110, Centro, OQurém-Pard, CEY 68640-000 - CNPJ N°05.149.133/0001-48
TEL: 091-3467-1337/3467-1242



PROJETO DE LEI N2 14/2023-PMO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Submetemos a andlise dessa Casa Legislativa. um projeto de lei que tem como
objetivo estabelecer normas especificas de licitagoes e contratos administrativos para o municipio
de Ourém, adequando nossa legislagdo municipal 3s norrnas gerais estabelecidas pela Lei Federal
ne 14.133/2021. Além disso, © projeto propde mudancas na organizagao administrativa, criagdo de
novos cargos e estabelecimento de critérios de transicdo entre as Leis n? 8.666/93 e a Lei n®
14.133/21.

A nova Lei de licitagoes e Contratos Administrativos, sancionada pelo Presidente da
Republicaem 12 de abril de 2021, estabelece regras obrigatdrias para entes municipais, que deverao
ser observadas a partir de 1° de abril de 2023, entretanto, flexibilizando trés situagdes para
municipios com até 20.000 habitantes, previstas no art, 176, que poderao ser implementadas até
31 de marco de 2027. Essas mudangas visam tornar o processo licitatério mais eficiente, econdémico
e transparente, mas dentro da realidade do Municipio de Jurém.

Embora a nove lei estabelega normas gerais para todo o pais, é importante ressaltar
que cabe ao Municipio de Ourém legislar sobre assuntos especificos e regulamentar seus
procedimentos de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.

Este projeto é de suina importancia paraa administragio publica municipal, pois visa
estabelecer diretrizes claras e objetivas para a realizagdo de iicitagdes e contratacdes de acordo com
o novo panorama legal e os principios administrativos implantados com a finalidade de melhorar a
eficiéncia, qualidade nos servicos prestados a populagdo, a governarnga publicae a implantagdo do
programa de integridade.

Uma das novidades trazidas ao procedimento de aquisicdes pela Lei Federal n®
14.133/21, e que consta da proposta municipal é a elaboracdo de um estudo técnico preliminar para
a formalizagdo das demandas pelos 6rgdos interncs, com ¢ objetivo e evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, pevinitindo a avaliagdo da viabilidacie técnica e econdémica da
contratacdo, justificar a natureza dn objeto e pontuar a periodicidade da contratagdo a ser realizada,
além de ser observado a previsdo Je aquisigdo registrada no Elano de Contratagdes Anual, obrigagao
também inovadora para o en:e.

O projeto tampém propde a adogao de licitagbes e contragoes diretas no formato
eletrdnico, que ja é adotado pela Unido e em diversos municipios e estados brasileiros, e que a
prefeitura Municipal de Qurem jé utiliza desde o ano de 2019 paia a modalidade do Pregdo. Isso
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traz vantagens em termos de economia de recursos e tempo, além de aumentar a competitividade
antre os fornecedores que podem participar de qualquer lugar.

Para garantir a execucdo dos procedimentcs de forma mais eficiente, o projeto prevé
a criacdo do cargo de Agente de Contratagao, que substituira os cargos de pregoeiro e de Presidente
de Comiss3o de Licitagdo, além da criagdo de uma coordenadoria de contratagoes e licitagdes, que
centralizara a execugdo dos procedimentos. E importante ressaltar que essas mudancas ndo terdo
impacto financeiro, ja que as atribuigdes desses cargos ;3 eram desenvolvidas em cargos € orgaos
que foram substituidos e extintos com a alteragdo da nova'lei.

Verifica-se que par: 0 cargo de Agente de Contratagao enquadrou-se entre 0s Cargos
de provimento em comiss3o, como faculta o art. 176, inciso | da Lei n® 14.133/2021, bem como, de
acordo como os Orgdos de Controle ja tem se posicionado.

Por fim, o projeto estabelece um regime de transi¢do entre as leis, garantindo que
n3o haja prejuizo ao andamento das aquisi¢coes de bens e servigos, e cujo marco estabelecido sera
29 de dezembro, como ja orientado pela Instrugao Normativa n2 06/2023/TCM, tempo razoavel
para a finalizagdo das demandas j# apresentadas.

As normativas 'procedimentais junto ao =2nte serdo regulamentadas por ato do
Executivo e serdo editadas ap6s a analise do projeto para que seja implementado de acordo com a
organizagao administrativa existente, por isso, tambérm solicitamos Que o projeto tenha a
tramitagdo em regime de URGI?'.NCIA, vez que a alteragdes legislativas precisam ser realizadas para
darmos andamento nas demais regulamentacdes, € cujo atraso, +também ocorreu devido ao
cronograma de implantagdo da Lei Federal n® 14.133/2021 pela Uni&o, com edigdo de normativas e
viabilizagdo das ferramentas digitais previstas na citada lei, sende que ainda aguardamos ainda
algumas regulamentagdes, mas que n3o trazem prejuizo ao projeto.

Por todo o exposte, pelas razoes acima elencadas, trazemos respeitosamente para
analise deste Egrégio Plenario o presente propositura, para, a devida apreciacdo, discussao e
votagao.

Ourém, 05 de dezembro de 2023.

Franscis oberte Uchoa Cruz
prefeito Municipal de Ourém

coms———"
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El MUNICIPAL N2 14, 05 DE DEZEMBRO DE 2023.

~

PROJETO DE L

DISPOE SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE OUREM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE OUREM, Estado do Para, usando de suas atribuigdes conferidas pelo
artigo 58 e artigo 59, inciso Ill da Lei Organica do Municipio de Ourém, apresenta a Camara

Municipal o seguinte projeto de LEL

Art. 12 Esta Lei estabelece normas especificas de licitagdo e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Ourém, observadas as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n® 14.133, de 01 de
abril de 2021.
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 O disposto nesta Lei abrange todos os 0rgaos da administrago direta do Poder Executivo
rnunicipal de Ourém, fundos especiais e as demais entidadas controladas direta ou indiretamente
pela Prefeitura.

§12 - No caso‘ de contratagdes com recursos da Unido e do Governo do Estado do Para, o
Municipio obrigatoriamente aplicara os regulamentos editados pela Unido e Governo do Estado do
paré para execugdo da Lei 14 133/2021.

§22 - Ndo sao abrangidas por esta Lei as licitacdes de empresas estatais municipais € suas
subsididrias, que vierem a ser criadas, devendo ser regidas peia Lei n” 13.303, de 30 de junho de
2016 ou outra legislagdo que vier a substituir.

§32 - O Legislativo Municipal podera utilizar 0% regramentos dessa lei e os Decretos
regulamentadores da Adminisiagao Municipal, no que couber, ou optar por editar seus

-egulamentos proprios.

———————— T S———— O — ]
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Art 32 - As licitagdes municipais serdo realizadas sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo neste caso a sessdo publica ser registrada em ata
e gravada em 4udio e video.

§ 12 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administragdo podera determinar,
como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiqguem seus atos em formato eletrénico,
incluindo o contrato. :

§ 22 Na hipédtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o caput deste
artigo, a sessao publica de aoresentagdo de propostas devera ser gravada em dudio e video, e a
gravagdo sera juntada obrigatoriamente aos autos do processc licitatorio depois de seu
encerramento.

§ 32 A Administragao podera exigir certificacdo por organizagao independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metr\ologia,,O.ualidade = Tecnologia.(lnmetro) como condicdo para aceitagao
de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
- conclusSo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

Art. 42 Quando previstono edital, na fase de julgamento de propostas, 0 6rgaoou entidade licitante
poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exzme de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de forma presencial, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico,

devendo seu resultado ser inserido no procedimento eletronico.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTRATAC@ES ANUAL
Art. 52 Os entes publicos do Municipio de Ourém elaborardo o Plano de Contratacdes Anual, com O

objetivo de racionalizar as contrztagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir 0
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alinhamento com O seu planejamento estratégico, subsidiar a elaboragdo das leis orgametérias,
evitar o fracionamento de despesés e sinalizar intengtes ao mercado fornecedor, de forma a
aumentar o dialogo potencial corm 0 mercado e incrementar a competitividade.

§1 2 Na elaboragdo do Piano de Contratac3des Aival do MQnicipio, observar-se-a como
parametro normativo, no que couber, 0 disposto em normativa editada pela Uniao.

§22 O Plano de Contratagdes Anual sera divulgado & mantido no sitio oficial da entidade até o

dia 15 de maio de cada ano, € serd observado pelo 6rgac ou entidade licitante na realizagdo de

licitagbes e na execucao dos contratos do exercicio subsequente.

Art. 62 Ficam dispensadas de regisiro no plano de contratagdes anuai:

| - as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n?12.527,de 18
de novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as contratagdes realizadas por meio de concess3o de suprimento de fundos, nas hipoéteses
previstas no art. 45 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986

Il - as hipoteses previstas rnos incisos VI, VIl e VIII do caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021; e ‘

IV - as pequenas compras € a prestacdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2°

do art. 95 da Lei n2 14.133, de 2021.

CAPITULO I
DO AGENTE DE CONTRATAGAO, COMISSAO DE CONTRATACAC E EQUIPE DE APOIO

Art.72 Cabera ao Chefe do Fxecutivo promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho dis funcdes essenciais 3 =xecucdo desta Lei que preencham 0s
-eguintes requisitos:

| -sejam, preferencialiments, servidor efetivo dos guadros permanentes da Administragdo
Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacdo compativel

ou qualificagao atestada por certificagao profissional; e

s ——
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Il - n3o sejam conjuge Ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da

Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco; colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagao de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocqltaga’f\o de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contrataggo. "

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os reguisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle intertio da Administragao.

§3.2 Na inviabilidade do cumprimento do quanto disposto no inciso | deste artigo 12, sera
permitido que tais agentes séjam servidores temporarios ou estatutdrios.

| - servidores temporarios s30 aqueles que exercem atividade temporaria de excepcional
interesse publico pois seu vinculo permanece apenas enquanto durar a necessidade que O
fundamentou;

Il — servidores estatutarios s3o0 aqueles que podem ocupar cargos efetivos ou cargos em

comissao.

Art. 82 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrirjam ou frustrem O carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto aspecifico do contrato;

Il - estabelecer tratamerico diferenciado de natureza corercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outrz cntre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de

agéncia internacional;
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Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos Processos €, indevidamente, retardar ou

deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi;do expressa em lei.

§ 12 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execucao do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, deveride ser observadas as situacoes
que possam configurar conflito de interesses No exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 22 As vedagOes de que trata este artigo estendern-se a terceiro que auxilie a condugao da
contratagao na qualidade de integrante de equipe d2 apoio, profissional especializado ou

funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica ou juridica.

Art. 92 O Chefe do Executivo nomeara o agente de contratacio, observando que a escolha
deve atender aos seguintes requisitos:

| - seja, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros da Admnistragdo Publica.

Il — respondam individualmente peios atos praticados no procecimento licitat6rio, inobstante
a possibilidade de contarem com equipe de apoio para auxilio em suas atividades;

Il — tenha realizado capacitagao para desenvolver atividades de licitacdo e contratos para
conducdo dos procedimentos & para tomada de decisdes.

§ 12 Em licitagdo que envolva bens ou servicos esperiais, desce gue observados os requisitos
estabelecidos no caput, 0 agerite de contratacdo pedera ser substituido por comissdo de
-ontratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responde:do solidariamente por todos
ns atos praticados pela comissdo, rescalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
jundamentada e registrada em at# lavrada na reunido em que houve! sido tomada a decisdo.

§22 As regras relativas 3 atuagdo do agente de contratagio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comiss3o de contratacao e 3 atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, € devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos 6rg3os de assessoramento técnico, juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essencizis 3 execucdo do dispesto nesta Lei.

§32 Em licitagao que envolva bens ou servigos especiais cujo objato n3o seja rotineiramente

qontratado pela Administracdo, pcdera ser contratado, per.prazo determinado, servigo de empresa
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ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da

licitagao.

Art 10. Fica a cargo do Agente de Contratacado, ou, conforme o caso, a Comiss3o de Contratagdo, a
conducdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o recebimento e O julgamento das
propostas, a negociagdo de condigdes mais vantajosas com O primeiro colocado, e o exame de
documentos, cabendo-lhes ainda:

| - conduzir a sessdo publica na forma presencial ou eletronica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e 0s pedidos Je esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracgdo desses
documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessao publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condicbes de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que n3o alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagao e sua validade juridica;

VIl - receber, examihar e decidir os recursos € ancaminha-ios a autoridade competente
guando mantiver sua decisao;

VIIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

X| - encaminhar 0 processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua

homologagao.

Art. 11. Caberd ao Agente de Contratagdo ou a Comiss3o de Contratagdo, conforme o caso, além
dos procedimentos auxiliares a cue se refere a Lein? 14.133, de 12de Lbril de 2021, a instrugdo dos

processos de contratagdo direta nos termos do art. 72 de citada Lei.

oms——
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CAPITULO IV o

DO ESTUDO TECNICO PRiLIMINAR
Art. 12 No Poder Executivo a ohrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar cabe a respectiva
Secretaria ou 6rgdo da entidade interessada na contratagdo, ressalvado o disposto no art. 14.
Art.13 O estudo técnico preliminar daevera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e

contera os seguintes elementos: ‘

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previszo da contratagdo no pizno de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quanticedes para a contratagao, acompanhadas das memo©rias de calculo
e dos documentos que ihes ddc suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibiiitar economia de escals;

V- levantamehto de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos preces unitarios referenciais, das

‘memorias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo

-lassificado, se a Administragio cp.tar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢do da solugéo ccmo um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengao
e 3 assisténcia técnica, quanco for 0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratagac:

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracas previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdc de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
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XIl - descrigdo de possi\}eis impactos ambientais e resp'ectivas medidas mitigadoras, ‘incluidos
requisitos de baixo consumo dé energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; '

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§1°E obrigatério que o estudo técnico preliminar contenha ac menos 0s elementos previstos
nos incisos 1, IV, V1, Vil e XIll deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericido dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em

termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos.

Art. 14. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servicos, compras e locacdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, independentemente da
forma de contratagao;

Il - dispensas de licitagcdo previstas nos incisos VI, VIII, do art. 75, da Lein2 14.133,de 12de
abril de 2021,

Il - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 7¢ do art. 90 da Lei n?2 14.133, de
12 de abril de 2021;

IV - quaisquer alteracdas contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagoes contratuais relativas a servigos
continuos.

CAPITULO IV
DA CONTRATAGAO DIRETA E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
Art.15. Os processos de contratagdo direta previstos nos arts. 72 e seguintes da Lei Federal n2

14.133, de 1° de abril de 2021 serao realizados, pmferencialmente, de forma eletronica,
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obedecerdo as diretrizes previstas naquele diploma e regulamentagdo pela Admi stracao

Municipal, por ato do Chefe cdo Exacutivo.

Art.16. Os processos licitatorios, ern uma das modalidades previstas ne art. 28 da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, e os procedin:zntos auxiliares previstcs no art. 78 2 seguintes da Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021, seguirdo as diretrizes e ritos estabelecidos no diploma federal e

regulamentacdo pela Administracdo Municipal, por ato do Chefe do Executivo.

CAPITULOV
DA CONTRATAGAQ

Art.17. Sera obrigatério a formalizagao de instrumento cde contrato sempre que autorizado pelo
Chefe do Executivo a aquisigéb de ens e servicos para Administracdo Municipal, salvo nas seguintes
hipteses, em que a Administracdo podera substitui-lo pela nota de empenho de despesa,
autorizagdc de compra ou ordem de execucdo de servigo:

| dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il compras com entrega imadiata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
nbrigacdes futuras, inclusive quanto 2 assisténcia técnica, independentamente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substiruicdo do instrumento de contratc, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 da Lei ne 14.123, de 12 de abril de 2021.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagarﬁ.ento, assim entendidos aqueles de valor

n3o superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 18. Todo instrumento de con:ra’o advindo desta Lei verd reguladc oelos principios e normas da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 20:21, pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a
eles ser3o aplicados, supletivamente, 0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de

direito privado.

e
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CAPITULO VI

DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Art.19. Fica criada a Coordenadoria de Contratacdes, orgdo de Diregdo Superior de atividade

objetiva responsavel pela concentragdo das atividades de aquisigdes de bens e servigos para a

Administragdo Municipal.

Art. 20 Fica alterada a redagdo zo art. 12 da Lei Municipal 1750 de 02 de maio de 2005, para

constituigao organo-funcional da Administracdo Municipal, demonstrado em organograma do

Anexo | desta lei.

&

“Art. 12 - A Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Ourém é composta
de 6rgdos de diregdo superior, apoio e assessoramento:

| - GRGAOS DE ADMINISTRACAO GERAL:

a) Gabinete dd Prefeito;

b) Gabinete do Vice-Prefeito;

c) Procuradoric Geral do Municipio;

d) Sistema de ¢ontrole Interno

e) Coordenadoria de Contratagoes

/I - ORGAOS DE ADMINISTRACAO ESPECIFICA:

a) Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento - SEAFI;

b) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Setvigos Urbonos - SEINFRA;

c) Secretaria Municioal de Educagdo - SEMED;

d) Secretaria Municipal de Saude - SEMUS;

e) Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA;

f) Secretaria Munic:pal de Agricultura e Pecudria - SEMAPE;

g) Secretaria Municipal da Juventude, Cultura, Lazer e Turismo - SEJUCULT;
h) Secretaria Municipal de Trabalho Assisténcie Social - SEMTRAS;

i) Secretaria Municipal de Administrag@o;

j) Secretaria Municipal de Esporte.”
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Art. 21 Acrescenta o art. 52-Aa Lei Municipal 1.750 de Oz ¢= maio de 2005 com a seguinte redagao:

“Art. 52 A - Compete a Coordenadoria de Contratagdes, érgdo de Dire¢do Superior de
atividade objetiva, subordinado ao Chefe dc Executive:

| — Planejar, executar, coordenar e acompanhar as atividades municipais relativas as
contratagées bara aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos comuns e de obras de
engenharia no amoito da Administragdo Municipal;

|| — Gerir as compnis de bens e contratdcées de servigos comuns, contratagdo de
servicos e obras de engenharia, locagbes € alienagdes, mediante a realizagdo dos
processos licitatérics, e a manifestagdo nas dispensas e inexigibilidades de licitag@o,
nas compras e contratagoes para érgdos € entidades da Administragdo Municipal,
bem como o cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal (Certificado de
Regularidade Cadastral).

Il - Coordenar ¢ atusagdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo
de contratagdo, e dos fiscais de contratos, nas dreas de que trata a Lei Federal n®
14.133, de 12 de abril de 2021, ro ambito da Administracdo publica Municipal.

IV - Consolidar as d:mandas de aquisi¢do de bens e servigos dos 0rgdos municipais
para encaminhamento ao Chefe do Executivo pard avaliagdo e autorizagdo, com d
verificagdoc de viabilidade, regularidade do Estudo Técnico Preliminar, existéncia de
previsdo orcamentdria e previséo no Plano Anual de ContratacBes Publicas para o
exercicio financeiro.

V — Autuar o processo administrativo de comprd direta e para procedimento
licitatdrio, encaminhar minutas de Editais pard assinatura do Chefe do Executivo,
controlar sua crdem, publicagdo e andamerito.

VI — Zelar e propicic: o andamento dos procedimentos de aquisi¢des e contratagoes
com a observdncia da segregagdo de fungdes, governonga publica, sustentabilidade,
programa de integridade, além dos demais principios administrativos.”

VIl — Elaberar minutas de Termos de Referéncia, Projeto Bdsico, editais e contratos
padréo, com auxilio da assessoria juridica, para aprovagfio da Procuradoria Geral do

Municipio.
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Vill - Aglr em cooperag@o com as secretarias municipais para atendimento das
demandas de aquisigdo de bens e servigos, avaliando 0s objetivos, motivagoes, riscos

e metas a serem atingidas.”

Paragrafo unico -Integram @ Coordenadoriu de Contratugdes

1) Departamento de Compras Geral

a) Setor de pesquisa de pregos

b) Setor de elaboragdo de Termo de Referérccia e Projeto Basico

c) Setor de Compras

Il - Departamento de Licitagdes

a) Setor de Licitagdes e Contratos

b) Setor de operagdo de sistemas eletrénicos de gerenciamento, plataformas
integradas e publicagdes.

c) Setor de Registro Cadastral

lll -Departamento e Gestéo e Fiscalizagdc de Contratos
a) Setor de Contratos de aquisi¢do de bens ¢ servigos comum

b)Setor de Contratos de Obras e Servigos de Erigenharic

|V - Assessoria Técnica e Juridica
a) Setor de assessoria técnica

b) Setor de assessoria juridica”

Art.22 . Revoga o inciso |l do art. 22 da Lei Municipai n2 1874, de 17 de dezembro de 2021.

Art. 23 . O Anexo |I- Quadro de Cargos de Provimento em Comissdo, da Lei Municipal n2 1936, de

23 de junho de 2017, fica acrescido um Cargo de Agente de Contrataggo com uma unidade, um

Cargo de Coordenador Geral d& Contratagbes com uma unidade, e na linha do cargo Diretor de

Departamento, quatro unidades, conforme Anexo | dessa Lei.
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CAPITULO Viil

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. No Ambito municipél, 5 exaurimento tempoial da eficacia juridico normativa para
contratagdes regidas pelas Leis Federais 8.666, de 21 de junho 1993; 10.520, de 17 de jutho 2002; e
dos artigos 12° a 47-A da Lei Federal ne 12.462, de 04 de agosto cde 2011, e seus respectivos
regulamentos municipais, devera (';bscfvar as seguintes diretrizes:

| — Os processos licitatérios em andamento com aditais publicados até 29 de dezembro de
2023, sob a égide das Leis n¢ 8.566, de 1993, n® 10.520, de 2002, e “ios arts. 12 a 47-A da Lei n®
12.462, de 2011, inclusive as licitacdes para registro de pregos, permanecem por elas regidos, bem
como 0s contratos respectivos € seus aditamentos, inclusive aqueles de prorrogagdo de prazo,
durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento habil, hos termos do art. 62 da Lei n? 8.666, de
1993.

Il — As contratagGes diretas por dispensa ou inexigibilidacle que tiverem seus atos de
ratificacio de contratagdo publiczdos até 29 de dezembro de 2023, permanecem sob o regime da
Lei n2 8.666, de 1993, inclusive 0s contratos respectivos e seus aditzmentos, durante toda a sua
vigéncia, ou outro instrumento habil, nos termos do art. 62 da Lei n® 8.666, de 1993.

§19. As atas de registro de pregos oriundas dos processos descritos no inciso | permanecem
regidas pela legislagao citada no edital de licitagdo, bem como 0s aditivos e os contratos delas
decorrentes, 0s quais poderéb ser assinados até o final ce sua vigéncia.

§22As agdes a serem realizadas durante o periodo exposto neste artigo ficam descritas no

Anexo |l desta Lei.

Art. 25. A partir do dia 01 de janetro de 2023 ficam obrigados todos 03 érgdos do Poder Executivo a
formalizar suas demandas para aquisicdo de bens e servicos através da Lei Federal n? 14.133/2021.
§19. A publicagdo de atos da fase interna postericr a data fixada no caput deste artigo,
mantendo a possibilidade de contratagdo com leis federais ndo vigertes nas situacdes do art.24,
terdo os seus atos nulos.
§29. As fases internas dos processos licitatorios, iniciados sob a égide do regime juridico

anterior, com autorizagao do Crefe do Executivo realizada até 30 de Novembro de 2023, deverdo
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ser refeitas caso ndo publicados os respectlvos editais day licitagdes ou os atos que autorizam as

contratagdes diretas, até o exaurimento, em 29 de dezembro de 2023, previsto no art.24 desta Lei.

Art. 26 Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que coubier e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos assemelhados celebrados

por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal.

Art. 27 O Chefe do Poder Executivo regulamentara a aplica¢dc da Lei n® 14.133, de 12 de abril de

2021 e desta Lei no prazo de até 60(sessenta) dias.

Art. 28 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 05 de dezembro de 2023.

(“ r
Francisc =rto Uchoa Cruz
prefeito Municipal de Qurém
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QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

ANEXO | — PL N2 14/2023

“ANEXO I

| copiGo CARGO " [VENCIMENTO | QUANTIDADE ]
“PMO-CC-SEM SECRETARIO  EXECUTIVO | RS 4.600,00 || 10 &
MUNICIPAL =| |
“PMO-CC-CGB CHEFE DE GABINETE [—$ 4.600,00 F 01
PMO-CCAGC | AGENTE DE TTRS40CO.00 | 01
CONTRATAGAO
| PMO-CC-AS) ASSESSOR JURIDICO [ R$4.000,00 02
¥PMO-CC-ASA-| ASSESSOR “TR81.302,00 | 30
| ADMINISTRATIVO |
" PMO-CC-ASA-II Assessc')?"/_\ R61500,00 | 10
ADMINISTRATIVO |l -
PMO-CC-ASA-III ASSESSOR _ R$2.000,00 05
ADMINISTRATIVO 11l
PMO-CC-ASC ASSESSCR CONTABIL RS 2.000,00 1 02
“PMO-CC-DDP DIRETOR DE | R$ 2.000,00 . 27
DEPARTAMENTO
PMO-CC-ACM ASSESSOR COMUNITARIO | RS 1.302,00 10
PMO-CC- CGC COORDENADOR DE | R$4.000,00 01
CONTRATAGCES
PMO-CC-CG CHEFE DO DEP. DE | R$4.000,00 ‘T 01
CONTROLADORIA GERAL |
| PMO-CC-CG TECNICO D¥ CONTROLE | R$ 2.000,00 iy 02
INTERNO |
PMO-CC-CG AGENTE Dt CONTROLE R61.500,00 1 02
INTERNO
PPMO-CC-OG OUVIDOR GERAL R$2.000,00 01
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ANEXO Il — PL N2 14/2023
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Licitacao

Todas as
modalidades de
licitagdo previstas
nas Leis n®
8.666/93,
10.520/02 e
12.462/11,
inclusive licitagdes
para registro de
precos

Edital

Prazopara \

Até 29 de
dezembro de
2023.

Contratagao direta
por valor

Abrange todas as
dispensas e
inexigibilidades de
licitagdo cujos
valores nd@o
uitrapassem 0s
previstos nos
incisos | e Il do art.
24 daLein®
2.666/93

ato de
ratificagdo

Até 29 de
dezembro de
2023.

Qutras dispensas

Todas as dispensas
e licitagdo ndo
abrangidas no item
2

Ato de
ratificagao

Até 29 de
dezembro de
2023.

Inexigibilidade

Todas as
inexigibilidades
nao abrangidas no
item 2

Ato
ratificagao

Até 29 de
dezembro de
2023.
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JUNTOS SOMOS MAIS FORTES

PARECER N2 39/2023
PROCESSO N¢ 014/2023
INTERESSADO: Municipio de Ourém .

ASSUNTO: Dispde sobre Norma Especificas de Licitacdes e Contratos Administrativos
no Ambito do Municipio do Municipio de Ourém, e dé outras providéncias.

Esta assessoria recebeu solicitacdo, oriunda da Presidéncia do Legislativo,
para elaborar parecer sobre o Projeto de Lei n2 014/2023, do Executivo Municipal, que
cria dispde sobre normas especificas de licitacdes e contratos administrativos no ambito
do municipio de Ourém, e da outras providéncias.

Aduz o Chefe do Poder Executivo, na mensagem que acompanha a
proposta, que 0O projeto objetiva estabelecer normas especificas de licitagdes e
contratos administrativos para o Municipio de Ourém, adequando a legislacdo municipal
3s normas estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A nossa Carta Magna de 1988, traz em seu artigo 37 o regime geral dos
municipios aplicaveis a Administracdo Publica na esfera Federal, Estadual e Municipal,
cumprindo destacar que O presente caso em seu inciso XXI, o qual estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo para as aquisicdes e contratacdes de obras e
servigos.

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Estadual e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

)

XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de
licitagdo publica, que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de



pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta forma, veio a Lei 8.666/1993 para regulamentar o referido artigo
37, XXI, estabelecendo normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servigos, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, examinando o artigo 12, que traz a nogdo da classificagdo das
normas da mencionada lei em gerais € especiais:

Art. 1. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagdes no Gmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios.

Pode-se afirmar que a Lei n? 8.666/1993, veicula as normas gerais em

matéria de licitagdes e contratos, com aplicabilidade a Administracao Direta e Indireta
do Distrito Federal, Estados, Municipios e Unido Federal.

E, de modo mais recente a Lei Federal n¢ 14.133, de 12 de abril de 2021,
que trouxe novo regramento as licitacdes e Contratos da Administracdo Publica.

As hipdteses de contratacdo direta podem ser agrupadas em duas
categorias, quais sejam, as situacbes de dispensa de licitacio e os casos de
inexigibilidade, conforme previsdo que consta nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n®
14.133/2021

Oportuno salientar a regra do artigo 191, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé que, 0s anos 2022 e 2023, a Administragdo poderia optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com o que podemos chamar de
“antiga legislagdo”, a Lei 8.666/93, a Lei n® 10.520/02, das regras do RDC, constantes da
Lei 12.462/2011 - visto que, conforme inciso 1I, do art. 193, a “antiga legislagdo” sera
revogada, apenas apos dois anos da publicagdo da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, o Gestor devera adequar a Nova Lei de Licitacdes, que no caso
de dispensa, devem ser observados os requisitos dispostos nos artigos 72 e 75.

E, ndo é demais apontar que, adotando a Lei Federal 14.133/2021, deve
abster-se de utilizar no mesmo procedimento o disposto na Lei Federal n2 8.666/93, haja
vista a vedacdo contida na parte final do artigo 191 supracitado.



Vejamos a ligdo de Hely Lopes Meireles em obra atualizada apds seu
falecimento (Licitagdo e Contrato Administrativo, 152 ed. P. 59)

“E é natural que as entidades menores disponham sobre mintcias de suas
licitacdes e contratagdes, atendendo as peculiaridades locais e a
especificagdes, de suas obras, servicos, compras e alienacdes. O essencial
é que ndo quebrem os principios regedores da licitacdo, nem retirem o
seu carater competitivo, nem descriminem os interessados, nem falseiem
o seu julgamento, razdo pela qual as exigéncias minimas podem ser
aumentadas no ambito estadual e municipal, mas ndo podem ser
relegadas, nem dispensada a licitagdo fora dos casos enumerados na lei
federal.

Assim, resta claro que as entidades administrativas de Estados,
municipios, Distrito Federal, podem expedir normas especificas que regulamentem os
procedimentos de aquisicdo, complementando assim, as normas gerais da Lei
14.133/2021, sendo-lhe vedado, todavia, inovar na ordem juridica em sentido contrario
a legislagdo de regéncia. Da mesma forma a regulamentagdo juridica ndo pode exceder
os limites da legislagdo ordinaria, pois a legitimidade para inovar na ordem juridica em
um estado Democrético é dos representantes do povo escolhidos por meio de voto para
o exercicio de mandatos nas casas legislativas.

Desta maneira, é juridicamente vidvel a expedicdo de legislagdo
especifica para regulamentar os procedimentos licitatérios no ambito das aquisicdes
publicas municipais.

Assim sendo, o projeto de lei merece prosperar por ndo trazer
dispositivos que contrariam a competéncia da Unido para legislar sobre norma geral de
licitagBes e contratos administrativos.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito, que escapam a andlise
dessa assessoria juridica.

E o parecer.
Ourém-Pa., 11 de dezembro de 2023

Assinado de forma digital
MARCOS BENEDITO DIAS A%5inade de forma clarta Por

MARCOS BENEDITO DIAS
Assessor Juridico
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R JUNTOS SOMOS MAIS FORTES

PARECER CONJUNTO

ASSUNTO: DISPOEM SOBRE NORMAS ESPECiAFICAS DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO

7

MUNICIPIO DE OUREM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSOES: COMISSAO ~ PERMANENTE DE  JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO FINAL, COMISSAO PERMANENTE DE
FINANCAS E ORCAMENTO

O Executivo Municipal apresenta para a apreciagao legislativa
em carater de urgéncia o Projeto de Lei Municipal N° 14/2023, apenso que
“DISPOEM SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
OUREM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta em questdo foi encaminhada a estas Comiss@o nos
termos expostos nas alineas “al” e “d” do art. 49, e art. 50, alinea “37,
todos do Regimento Interno desta Casa.

1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito, que dispde sobre a regulamenta¢do no Ambito municipal a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Conforme justificativa apresentada pelo chefe do Executivo de
Ourém, o projeto ¢ de suma importancia para a administracdo publica
municipal, uma vez que, visa estabelecer diretrizes claras e objetivas para a
realizagdo de licitagdes e contratagdes de acordo com 0 novo panorama
legal e os principios administrativos implantados com a finalidade de
melhorar a eficiéncia, qualidade nos servigos prestados a populagdo, a
governanga piblica e a implanta¢do do programa de integridade.
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Passa-se, assim, a analise acerca da matéria para a Coemlissao

Conjunta da Camara Municipal de Ourém.
2. Fundamentos

Apbs a analise do Projeto de Lei sob apreciagdo, com a
finalidade de regulamentar no &mbito municipal a Nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos, verificou-s¢ acerca da constitucionalidade, legalidade e
juricidade do projeto, essa forma foi possivel chegar as seguintes
constatacoes.

3. Do exame quanto a competéncia legislativa

Quanto ao aspecto da competéncia do poder legislativo
municipal, ndo foi verificada a existéncia de nenhum 6bice ao tramite da
matéria.

De acordo com o conjunto de competéncias legislativas
instituido pela Constitui¢do de 1988, compete a Unido legislar de forma
privativa, sobre normas gerais de licitagdo € contratagdo para as
Administragdes Publicas Diretas, Autarquicas ¢ Fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, inciso 1L

Ademais, por 6bvio, a mencionada competéncia da Unido para
legislar privativamente sobre normas gerais de licitagdo € contratacao
publica, ndo exclui, nem poderia excluir, a competéncia suplementar dos
Estados, Municipios ¢ do Distrito Federal para disporem sobre normas
especificas visando tratar de suas peculiaridades locais.

Quanto aos Municipios, conforme dicgdo do inciso I, do artigo
305 do texto constitucional, as suas competéncias legislativas amparam-se
na predomindncia dos assuntos de interesse local, devendo as respectivas
Leis Organicas guardarem conformidade com a Constitui¢do Federal e a do
respectivo Estado-membro.

4. Da iniciativa
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Nio foi vislumbrado qualquer vicio em relagdo a iniciativa,
sendo adequada a apresentagdo da proposta de Projeto de Lei pelo
Executivo Municipal.

A proposta atende ao respectivo numero de ordem dispostos
nos artigos 59 e 61, da Lei Orgénica Municipal.

5. Conclusio

O parecer encerra ressaltando a necessidade de interpretagdo
sistematica das normas municipais, visando uma gestdo publica alinhada
com os preceitos constitucionais e legais. A recomendagdo final € para a
constante atualizagdo da regulamentagao municipal, assegurando a
conformidade com a legislagdo ¢ Vigor.

Ex positi, ndo havendo obices, a COMISSAO PERMANENTE
DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL, COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, por sua maioria,
opinam pela aprovagdo do Projeto de Lei N° 14/2023, que dispdem sobre -
SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OUREM, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, conforme fora apresentado.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2023.

I =y e
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