VER. JACOB ALVES DE OLIVEIRA - PSB

Ourém, 30 de junho de 2023.

)
MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE OUREM
OUREM-PARA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Servimo-nos do presente para encaminhar a V.Exa. para apreciagdo do Plenario
desta Augusta Casa o Projeto de Lei Legislativa 003/2023, apenso, que “Cria a casa de
apoio ao paciente, destinado ao amparo ¢ protecio a doentes, e di outras
providéncias”.

Como se extrai da justificativa em anexo, 0 projeto estd em consonédncia com 0s
Principios Constitucionais que regem a administragdo publica, bem como € matéria que
pode ser oriunda de proposi¢éo Legislativa.

Certos da Vossa atengdio ao presente, colocamos nossa inteira disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessaria

Atenciosamente.
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PROJETO DE LEI N° 003/2023

Autor: Vereador Jacob Alves de Oliveira

. "CRIA A CASA DE APOIO AO

|W. PACIENTE, DESTINADO  AO

' -, AMPARO E PROTECAO A

essfp e ' . DOENTES, E DA OUTRAS
)V == PROVIDENCIAS"

0 PREFEITO MUNICIPAL DE OUREM — ESTADO DO PARA, no uso de
suas atribuicdes legais e constitucionais que Ihe conferem a Lei Organica Municipal e a
Constituicdo Federal do Brasil, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei.

Art. 1° Fica criado a CASA DE APOIO AO PACIENTE, subordinada a Secretaria de
Saude, destinada a acolher e apoiar pessoas doentes, oferecendo-lhes estadias, antes e
apos o tratamento, cirurgias, internagdes e nos exames.

Art. 2° A presente Lei tem como objetivo dar acolhimento, pelo tempo do tratamento, a
pacientes originarios do Municipio de Ourém, encaminhados para a Capital do Estado do
Para e regido metropolitana, para tratamento através dos hospitais publicos.

Art. 3° A criagio da CASA DE APOIO AO PACIENTE, dara prioridade ao enfermo
carente e ira garantir, gratuitamente, a alimentacdo e estadia do mesmo, obedecendo
critérios médicos, tendo em vista as avaliagdes feitas por assistentes sociais, que definirdo
o tempo de permanéncia dessas pessoas na entidade ora criada.

Paragrafo Unico - A CASA DE APOIO AO PACIENTE devera dar assisténcia também
ao acompanhante do doente, se necessario.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente Lei, correrio por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementares se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, para garantir sua fiel execugdo, no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Plenario da Camara Municipal de Qu ¢m, 30 de junho de 2023.

|
Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: ca/mat‘adeourem @yahoo.com.br



VER. JACOB ALVES DE OLIVEIRA - PSB

JUSTIFICATIVA

Como ¢ sabido de todos, os usuarios do Sistema Unico de Saude que fazew
Tratamento Fora do Domicilio, frequentemente, apresentam-se frageis vulneraveis a sua
condigdo de enfermidade, fato agravado pela interrupgao do convivio com os familiares
e o afastamento das atividades cotidianas.

Ademais esses Pacientes, geralmente, ndo tém condigdes de arcar com o custo do
transporte, alimentagao e estadia em outra cidade.

Nesse diapasio, o projeto aqui referenciado visa instituir a CASA DE APOIO AO
PACIENTE, que devera ser sediada na Regido Metropolitana da Capital Paraense, com 0
objetivo de atender a esses cidaddos Ouremenses em vulnerabilidade social, que realizam
TFD (tratamento fora do domicilio), oferecendo hospedagem, alimentagdo €
entretenimento durante o periodo de realizagdo do tratamento em Belém e Regido
Metropolitana.

A casa de apoio permitird com que 0s Usuérios possam usufruir do tratamento
com tranquilidade, conforto e dignidade, contribuindo com a melhoria da qualidade de
vida dos mesmos e dos seus familiares, bem como proporcionando a estes um ambiente
seguro e adequado para pessoas que se encontram com a satide debilitada.

Impede destacar, por fim, que o projeto ndo implica em afronta as disposigdes
Constitucionais, especialmente o art. 113 do ADCT, tdo pouco a Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que a agio esta previstano PPA e LDO, bem como ha
previsdo orgamentaria para despesa na LOA.

Diante do acima exposto, colocamos a apreciagdo dos nobres colegas desta Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei para apreciagdo e posterior aprovagdo, de acordo
com a justificativa apresentada.

Certos de vossa atengdo ao presente, colocamos nossa inteira disposigdo para
quaisquer esclarecimentos que s¢ fizerem necessarios.
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PARECER JURIDICO n° 32/2023

EMENTA: Dispde sobre a criacdo da
casa de apoio ao paciente, destinado
ao amparo e protecio a doentes, e da
outras providéncias.

| — DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do
projeto de Lein? 003/2023, de autoria do vereador Jacob Alves de Oliveira, que dispde
sobre a criagdo da casa de apoio ao paciente, destinado ao amparo & protecdo a doentes
do municipio de Ourém.

De acordo com a justificativa do projeto, a ideia é atender os pacientes
carentes, usuarios do SUS, que fazem tratamento fora do domicilio, devendo esses
cidaddos Ouremenses, receberem um tratamento adequado em uma casa de apoio a
ser instituida na Capital do nosso Estado.

E a justificativa do projeto.
Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, 0s Estados e os Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo
liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao
poder constituinte originario.

Como consectério, por simetria, impdem-se a observéancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela
Unido.
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Conforme Raul Machado Horta, essas normas centrais sdo constituidas
de principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituigdes
Republicanas, consagrado no artigo 22 da atual Carta Magna. E, na concretizacdo desse
principio, a Constitui¢do Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assunto de interesse local;
Il - Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A Constituicdo do Estado do Para, reproduziu esse regramento consoante
dispde o artigo 56:

Art. 56. Compete aos Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A Lei Organica do nosso Municipio:
Art. 62. Compete ao Municipio:

Il - Legislar sobre assuntos de interesse Municipal local;
Ill - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Partindo desta premissa, verifica-se que 0 projeto em tela ndo viola o
principio da autonomia e separacdo de poderes, issO porque tem como finalidade
garantir a dignidade da pessoa humana com amparo e proteg@o ao paciente doente.

N3o obstante, a presente proposicao prestigia precipuamente resguardar
a dignidade da pessoa doente, recebendo o amparo e protegdo e receber tratamento
condigno e adequado as suas necessidades e direitos.

E claro que, para que a pessoa receba tal tratamento, primeiramente
precisa ser prontamente identificada como tal. Logo, o projeto tem total relevancia.

Portanto, o presente projeto aborda tema que n3o se encontra no geral
dentre aquelas reservadas exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, ou seja, nao
versa sobre gestdo ou organizagdo administrativa, ndo incorrendo em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.



Desta maneira, conclui-se, por fim, que as Comissdes de mérfto sao
competentes para verificar o projeto no que tange aoseu contetdo, analisando a efetiva
adequacdo da medida ao interesse publico.

It — conclusao.

Diante de todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente
aprovagao.

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissdo de
Constituicdo, justica e Redagdo desta Casa.

Ante o exposto, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ourém-Pa., 24 de outubro de 2023

MARCOS Assinado de forma
BENEDITO DIAS Sexeono DiAs

MARCOS BENEDITO DIAS

Assessor Juridico




PARECER CONJUNTO (¢

ASSUNTO: PROJETO DE LEI INDICATIVO N° 003/2023, “C '
CASA DE APOIO AO PACIENTE, DESTINADO AO AMPARO E
PROTECAO A DOENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

COMISSOES:

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO FINAL

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

I - Exposicdo da Matéria.

Trata-se de Projeto de Lei Indicativo apresentado pelo Vereador
Jacob Alves de Oliveira que cria a Casa de apoio ao Paciente, visando o
amparo prioritario de pessoas carentes quanto estadia ¢ alimentacdo, que
se encontram em estado de doengas ou acometidos por algum sinistro, €
que precisam de tratamento na Capital do Estado, Belém. A Casa de apoio
a0 Paciente sera subordinada a Secretaria de Satde ¢ tempo de
permanéncia no local sera submetido a avaliagdes de Assistentes sociais,
segundo a necessidade especifica de cada caso.

Ainda, a norma propde que havendo possibilidade técnica e de
infraestrutura, a hospedagem na casa de apoio podera ser ofertada a um
acompanhante por paciente, desde que a condigdo de saude ou a
complexidade dos exames assim 0 requerer.

A proposta em questdo foi encaminhada a estas comissdes nos
termos do disposto nas alineas “al” e «d” do art. 49, e, art. 50, alinea “3”,
todos do Regimento Internos desta Casa.

11 — Relatoério

A saude estéa positivada na Constitui¢do como um direito de todos €
um dever do Estado, que deve ser garantido por meio de politicas sociais €
econdmicas que objetivem a redugdo do risco de doenca, bem como
proporcionem 0 acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para a
promogdo, prote¢do € recuperagdo. (art. 196 CF).
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A saude, segundo a Constituigdo, & “direito de todos e dever do.,
estado”, sendo um direito social fundamental, previsto também na ordem
internacional. A Constitui¢do brasileira em seu artigo 6° prevé a saude
como um direito social, enquanto 0s artigos 23, e 24, inciso XII tratam da
competéncia comum e concorrente que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispdem de assegurar a prestagdo dos servigos de
sande e legislar sobre a defesa da mesma. O direito a saude, portanto, €
inerente ao direito a vida e abrange a saude fisica e mental, devendo ser
proporcionado por meio de politicas de tratamento © de prevengdo,
assisténcia médica, psicologica e juridica por todos os entes da federag@o,
para que haja efetividade na garantia do referido direito a todos e que seja
observado o principio da igualdade material.

No entanto, o direito a saade, em que pese consubstanciar uma
norma constitucional de carater programatico, encontra obice na escassez
de recursos e na selegdo de prioridades do administrador publico.

Quanto a competéncia de iniciativa, a Constitui¢do Federal, no
Artigo 63, 1, diz que “Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica”. (Leia-se
Prefeito e Governador, por forga do Principio da Simetria Constitucional,
por meio do qual ha diversas regras e principios sdo de repeti¢do
obrigatéria aos estados € municipios) inclusive o Art. 60°, I, da Lei
Orgénica do Municipio de Ourém expressa a ndo admissdo de aumento de
despesa em projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito, salvo quando
tratar-se de emenda ao Projeto de Lei do Orgamento anual ou aos projetos
que modifiquem a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, observado o disposto
na legislagdo Federal. Contudo essa limitagdo de criar gastos ndo se estende
a todo e qualquer projeto de autoria parlamentar: aqui, a Constitui¢do se
refere APENAS as emendas aos projetos que sao caracterizados como de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que sdo aqueles dispostos no
Artigo 61, §1°, 11 da Constituicdo Federal, a saber:

CF, Artigo 61, §1°, |18
A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a

qualquer membro ou comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
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Republica, (...) na forma e mnos Casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: (...)

11 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) (o)
¢) servidores piblicos da Unidio e Territérios, seu regime
juridico,  provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) G
e) criacio e extingio de Ministérios e oOrgios da
administracio piablica, observado o disposto no art. 84, VI;

H(..)

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal, j4 se posicionou
diversas vezes em relagdo a auséncia de inconstitucionalidade em
projetos de autoria parlamentar que criam novos gastos para o poder
puablico, a de maior repercussao trata-se da RE 878.911/RJ, julgada
no final do ano de 2016 em regime de repercussao geral, definindo
que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei
que tenha previsdo de despesas para 0 Poder Executivo, ou seja, para
o municipio. O caso tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de
Justica daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal n°® 5.616/2013, cujo objeto ¢ a determinacdo de instalagdo
de cameras de seguranga nas escolas publicas do Municipio.

Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ
pelo Supremo Tribunal Federal, passou a existir no ordenamento
juridico brasileiro um novo paradigma envolvendo a iniciativa de leis
de vereadores, na medida em que hé uma clara sinalizag@o por parte
da Suprema Corte, firmada na tese daquela decisdo, de que a
interpretagdo dada pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de
iniciativa de lei do chefe do Executivo deve ser restrita as matérias
constantes no rol taxativo do art. 61, § 1°,11daCF, ou seja, a regra
tem que ser a aplicagdo da interpretagdo restritiva e ndo a ampliativa,
como vem sendo aplicada hoje em dia.
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Diante dos fatos expostos acima que observam a competéncia
para a iniciativa da lei, além que o Projeto foi encaminhado
tempestivamente a esta Casa, bem como que foi eleito o expediente
legislativo correto, portanto atende aos requisitos de constitucionalidade
formal e material, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

111- Conclusio.

A Comissdo de Finangas e Orgamento e Comissdo de Justiga,
Legislagio e Redagdo Final analisou o Projeto de Lei Indicativo n°
003/2023, que Cria a casa de apoio ao paciente, destinado ao amparo ¢
prote¢do a doentes, e da outras providéncias.

Ex positi, ndo havendo Obices, este parecer conjunto das Comissdes
permanentes supracitadas, em unanimidade opina pela aprovacio do
Projeto de Lei Indicativo n°003/2023, sem emendas.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2023.

Jacob Alves de Oliveira
Presidente da Comissdo Permanente de Justica, Legislagdo e Redagdo Final
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Francisko Junior Linhares Francisco Regiitaldo ’Olgevira3 év%i

Relator Membro

Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento

) /
7 P _
e Mari ' Kidzatags Z?@/
%s@gl%zna d6s Santos Farias Fiiisco Rovifal {) Olfveird ﬂ(v/f

Relator Mesbro
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