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) PARECER )
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE RESOLUCAO N° 05/2026 de autoria da \ereadora
Roseleia Maria de Jesus Lima. Assunto: “Institui a Procuradoria da
Mulher no ambito da Camara Municipal de Ourém/PA e da outras
providéncias.”

| -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Resolucdo n° 05/2026, de autoria da Vereadora Roseleia Maria
de Jesus Lima, que tem por finalidade instituir, no &mbito da Camara Municipal de Ourém, a
Procuradoria da Mulher, 6rgdo de natureza institucional destinado a promocéo, protecdo e defesa dos
direitos das mulheres, bem como ao fortalecimento da participagdo feminina na sociedade e na
politica.

Conforme dispde o art. 1° da proposicdo, a Procuradoria da Mulher tera carater
institucional e desenvolvera acGes de promocdo e protecdo dos direitos das mulheres. O projeto
estabelece, ainda, sua composicéo, forma de designacéo, atribui¢cdes, meios de atuacao, possibilidade
de cooperagdo com outros 6rgdos e entidades e a apresentacdo anual de relatdrio de suas atividades.

A proposicao determina expressamente que o exercicio das func@es da Procuradoria
da Mulher ndo sera remunerado, ndo gerando gratificacdo, vantagem financeira ou qualquer espécie
de acréscimo remuneratorio.

Além disso, os arts. 7° e 8° estabelecem que a estrutura administrativa ja existente na
Camara Municipal dara suporte as atividades da Procuradoria, ficando vedadas a criagdo de cargos,
funcbes gratificadas, 6rgdos ou unidades administrativas especificas, bem como o aumento de
remuneracgdo, contratacdo de pessoal ou ampliacdo da estrutura administrativa decorrente da
Resolucao.

Ademais, a justificativa apresentada destaca o propoésito de criacdo de espaco
institucional permanente de promocdo, protecdo e defesa dos direitos das mulheres, bem como o
fortalecimento da cidadania, da participacdo feminina na politica e do enfrentamento as formas de
violéncia e discriminacgdo contra a mulher.

Assim, encaminhada a matéria para analise da Comissdo competentes, passa-se a
apreciacéo.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
A anélise da proposicdo deve ocorrer sob 0s aspectos da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacdo da espécie normativa, técnica legislativa, dos possiveis reflexos
financeiros e orcamentarios decorrentes de sua aprovagao.
A Constituicdo Federal assegura, como direito fundamental, a igualdade entre homens
e mulheres, estabelecendo em seu art. 5°, inciso I:
“homens e mulheres sédo iguais em direitos e obrigac6es, nos termos desta
Constituicéo.”
Ainda, constitui objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos, sem preconceitos ou
quaisquer formas de discriminacdo, conforme estabelece o art. 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, a instituicdo de mecanismo parlamentar voltado a promoc¢do dos
direitos das mulheres, ao acompanhamento de politicas publicas, a realizacéo de atividades educativas
e & articulagdo institucional insere-se no ambito das funcgdes institucionais do Poder Legislativo
Municipal.

Assim, o Projeto de Resolugdo prevé, entre as atribuicdes da Procuradoria da Mulher,
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receber, examinar e encaminhar aos 0rgdos competentes denuncias ou representacdes relativas a
discriminacdo, violéncia ou violagdo dos direitos das mulheres; promover acolhimento institucional
e orientacdo; incentivar a participacdo feminina na politica e nos espacos de decisdo; acompanhar
politicas publicas; promover debates, audiéncias publicas, palestras, seminérios e campanhas
educativas; e manter articulacdo com o6rgaos publicos e entidades da sociedade civil.

E de bom alvitre observar, que tais atribuicbes sdo predominantemente de natureza
institucional, parlamentar, educativa, fiscalizatéria e de articulagcdo, ndo atribuindo a Procuradoria
competéncias jurisdicionais, policiais ou executivas proprias de outros 6rgdos do Estado.

Assim, quanto a espécie normativa adotada, mostra-se adequada a utilizacao de Projeto
de Resolucdo, uma vez que a matéria disciplina organizacdo e atividade institucional interna da
propria Camara Municipal, sem estabelecer obrigacfes administrativas diretamente ao Poder
Executivo Municipal.

No aspecto da iniciativa parlamentar, verifica-se que a proposi¢do nao cria cargos
publicos, ndo estabelece novas remuneracdes, ndo concede gratificacdes, ndo promove contratacao
de pessoal e ndo determina ampliacdo da estrutura administrativa existente.

Ademais, essa preocupacao encontra-se expressamente consignada no proprio texto.
O art. 7° determina que a estrutura administrativa existente dara suporte as atividades da Procuradoria,
enquanto o art. 8° determina que sua instituicdo ndo implicara criacdo de cargos, aumento de
remuneracao, concessdo de gratificacdes, contratacdo de pessoal ou ampliacdo da estrutura
administrativa da Camara Municipal. As atividades serdo desenvolvidas com os recursos humanos,
materiais e administrativos ja existentes.

Outrossim, sob o aspecto financeiro e orcamentario, nao se identifica, a partir do
conteudo da proposicao, criacdo direta de despesa obrigatoria ou de despesa continuada, justamente
porque o proprio projeto veda expressamente qualquer acréscimo remuneratorio, criagdo de cargos
ou ampliacdo da estrutura administrativa.

Logo, ndo se evidencia incompatibilidade, no contetdo apresentado, com as normas
gerais de responsabilidade na gestdo fiscal, uma vez que a execucdo das atividades devera ocorrer
mediante utilizacdo da estrutura e dos recursos ja disponiveis na Camara Municipal.

Merece destaque, ainda, o 8 3° do art. 2° segundo o qual o exercicio das funcoes
previstas na Resolucdo ndo serd remunerado nem gerara gratificacdo, vantagem financeira ou
qualquer espécie de acréscimo remuneratorio.

Ainda, a proposigao, preserva a autonomia administrativa da Camara, ao prever que a
Procuradoria podera atuar mediante cooperacao com 6rgdos das AdministracGes Publicas Municipal,
Estadual e Federal, Ministério Puablico, Defensoria Publica, Poder Judiciario, Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher, Conselhos de Direitos, instituicbes de ensino e
organizacdes da sociedade civil, sem estabelecer subordinagdo institucional entre esses 6rgaos.

Quanto a redacdo, o texto apresenta estrutura normativa suficientemente clara, com
definicdo de finalidade, composicdo, competéncias, formas de atuacdo, apoio administrativo e
vigéncia.

Registra-se, entretanto, que a execucdo concreta das atribuicGes devera sempre
observar as competéncias constitucionais e legais dos demais Poderes e instituigdes, especialmente
no recebimento e encaminhamento de denlncias, devendo a Procuradoria atuar como canal
institucional de acolhimento, orientacdo e encaminhamento, e ndo substituir os 6rgédos legalmente
competentes para investigacdo, persecucdo penal, assisténcia juridica ou prestacdo de servicos
publicos especializados.

Assim, superada essa ressalva interpretativa, ndo se verifica Obice juridico a
continuidade da tramitacdo da proposigéo.
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111 — DO PARECER CONJUNTO

A Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacdo Final para apreciacdo do Projeto de
Resolucdo n° 05/2026, apos analise dos aspectos juridicos, constitucionais, regimentais, financeiros
e orcamentarios pertinentes, manifesta-se FAVORAVELMENTE A APROVACAO DO PROJETO
DE RESOLUCAO N° 05/2026, por entenderem que a matéria se encontra apta ao regular
prosseguimento de sua tramitacdo e posterior deliberacdo pelo Plendrio da Camara Municipal de
Ourém.

Sala das Comissfes da Camara Municipal de Ourém/PA, 04 de setembro de 2026.

Walber Lueniton de Negreiros
Relator

Eduardo Gomes Oechsler
Presidente

José Maria dos Santos Farias
Membro
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