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) PARECER CONJUNTO )
DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL E
DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

EMENTA: Projeto de Resolucdo n° 04/2026, que “dispde sobre a
concessdo, 0 pagamento e a prestacao de contas de diarias de viagem a
Vereadores e servidores da Camara Municipal de Ourém/PA, em
conformidade com a Instrugéo Normativa n° 4/2025/TCMPA, e revoga a
Resolucdo n°® 001/2017”. Parecer pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo orcamentario-
financeira. Parecer conjunto favoravel a aprovacao.

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, vem a esta Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao Final
e a esta Comissao de Financas e Orgamento, para parecer conjunto, o Projeto de Resolugdo n°04/2026,
de iniciativa da Presidéncia desta Casa, que disciplina a concessao, 0 pagamento e a prestacdo de
contas de diarias de viagem devidas ao Presidente, aos Vereadores e aos servidores efetivos,
comissionados e contratados da Camara Municipal de Ourém, em conformidade com a Instrucéo
Normativa n° 4/2025/TCMPA, com expressa revogacao da Resolucéo n° 001/2017.

O Projeto esta estruturado em 8 (oito) capitulos e 14 (catorze) artigos, tratando das
disposicdes preliminares e do conceito de diéria de viagem; dos beneficiarios e do fato gerador; dos
valores, escalonados por distancia e pernoite; das vedac6es ao pagamento; do processo administrativo
de concessdo e da prestacdo de contas; da devolucdo de diarias; da dotacdo orcamentaria e da
publicidade e das disposicdes finais, incluindo a vigéncia e a clausula revogatoria.

E o relatorio.

Passam as Comissdes, em conjunto, a analise dos aspectos constitucional, legal,
regimental e orcamentério-financeiro da proposicéo, na forma que se segue.

Il - PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

11.1 - Da competéncia e da forma

A matéria tratada no Projeto, concessdo de diarias de viagem ao Presidente, aos
Vereadores e aos servidores da Camara, € matéria interna corporis do Poder Legislativo municipal,
relacionada a organizacgdo de seus servi¢os e a administracdo de seu pessoal e de seus membros, para
a qual a Resolucdo é o instrumento normativo proprio, dispensada a san¢do do Chefe do Poder
Executivo. A competéncia estd corretamente fundamentada no art. 51, 1V, da Lei Organica do
Municipio de Ourém e no Regimento Interno, em conjugacdo com o art. 3° da Instru¢cdo Normativa
n° 4/2025/TCMPA, que reconhece expressamente a competéncia do Poder Legislativo municipal para
regulamentar a matéria por Resolucéo. Néo se identifica vicio de iniciativa ou de forma.

11.2 - Da constitucionalidade material

O Projeto qualifica a diaria de viagem como verba de natureza exclusivamente
indenizatdria, sem carater de contraprestacdo pelo trabalho e sem incorporacdo ao subsidio dos
Vereadores ou a remuneracdo dos servidores (art. 2°), em consonancia com o regime de subsidio em
parcela Unica previsto no art. 39, § 4°, c/c o art. 37, XI, e o art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal.

Essa qualificacdo esta amparada na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente o Tema 484 de Repercussdo Geral (RE 650.898/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. p/ 0 acérddo Min. Roberto Barroso, j. 1°.2.2017), segundo o qual é incompativel com o regime
de subsidio o0 pagamento de parcelas de natureza remuneratéria e de carater mensal e continuo, ainda
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que rotuladas como “indenizatoérias” pela legislacdo local, prevalecendo a natureza juridica real da
verba sobre o nomen juris a ela atribuido. Nesse sentido, é de se destacar, como salvaguarda
tecnicamente adequada, a clausula do art. 6°, IX, do Projeto, que veda o pagamento de diéria quando
configurada habitualidade apta a desnaturar o seu carater indenizatério, o que reforca a natureza
eventual e excepcional da verba, vinculada a comprovacao de efetivo deslocamento superior a 6 horas
para fora do perimetro urbano do Municipio (art. 4°).

Ainda, também o Tema 600 de Repercussdo Geral (RE 710.293/SC, Rel. Min. Luiz
Fux, j. 14.9.2020), segundo o qual ndo cabe ao Poder Judiciario aumentar ou equiparar verbas de
servidores de carreiras distintas com fundamento em isonomia, tenham elas carater remuneratério ou
indenizatdrio, corrobora que a disciplina de tais vantagens, com critérios objetivos e escalonados,
insere-se no espacgo de conformacdo proprio do Poder Legislativo, tal como exercido pelo art. 5° do
Projeto.

11.3 - Da técnica legislativa

O texto observa a boa técnica legislativa, estruturado em capitulos e artigos sistematicamente
organizados, com defini¢cdes claras dos conceitos empregados (art. 2°), condi¢Oes objetivas e
cumulativas para o fato gerador (art. 4°), rol taxativo de vedagdes (art. 6°), disciplina completa do
processo administrativo de concesséo e de prestacéo de contas (arts. 7° e 8°), indicacdo expressa da
dotacdo orcamentaria (art. 10), clausula de vigéncia (art. 13) e clausula revogatoria expressa da norma
anterior (art. 14), em conformidade com as diretrizes de clareza, precisao e ordem ldgica preconizadas
pela Lei Complementar n® 95/1998, aplicavel subsidiariamente aos atos normativos municipais.

Assim, a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo final vota pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n° 04/2026.

111 - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

I11.1 - Da dotagdo or¢camentéaria

O art. 10 do Projeto determina que as despesas decorrentes desta Resolugdo corram a
conta de dotacdo orcamentaria especifica, consignada no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual da Cé&mara Municipal de Ourém, classificada
contabilmente como “Outras Despesas Correntes” (elemento de despesa 3.3.90.14.00), distinta da
classificacdo “Diaria Civil” e ndo integrante do conceito de despesa com pessoal para os fins dos
limites da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A classificacdo esta
tecnicamente correta e compativel com a natureza indenizatéria da verba, ndo se computando nos
limites de despesa de pessoal do Poder Legislativo municipal (art. 29-A e art. 169 da Constituicdo
Federal, c/c os arts. 18, 19 e 20 da LC n° 101/2000).

111.2 - Da compatibilidade com 0 PPA, a LDO e a LOA

A despesa com diarias de viagem ja integra, por sua natureza, o rol de despesas
correntes ordindrias e recorrentes da Camara Municipal, ndo configurando criagdo de despesa nova
de caréater obrigatorio e continuado no sentido do art. 17 da LC n°® 101/2000, mas sim reordenacao de
critérios, valores e procedimentos de uma despesa ja orcamentariamente prevista.

Ainda assim, e por cautela, recomenda-se que se faca constar dos autos do processo
legislativo a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que a Resolugdo deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo do ordenador de despesas quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira da proposicdo com a Lei Orcamentaria Anual e a
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, nos termos do art. 16, |
e 11, da LC n° 101/2000, caso tais documentos ainda ndo constem do processo.

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 - Cel. (91)98187 1805- Ourém - Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 - E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br




Municipal de Ourém

UNIDOS POR OUREM

III.3 Da econom|C|dade e da moderacéao

O escalonamento de valores por distancia e pernoite (art. 5°) e o teto de 150% do valor
da diéria do servidor de maior nivel hierarquico para o Presidente e os Vereadores (art. 5°, § 3°)
constituem parametros objetivos, moderados e compativeis com a capacidade orcamentaria da Casa,
nédo se identificando, a partir dos elementos constantes do Projeto, risco de comprometimento do
equilibrio fiscal ou de extrapolacdo dos limites de gasto do Poder Legislativo municipal.

Desta forma, esta comissdo vota pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto
de Resolugdo n° 04/2026, condicionada & juntada, aos autos do processo legislativo, da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e da declaracdo de adequacdo orcamentaria mencionadas no item
111.2, caso ainda ndo constantes do processo.

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e est Comissdo de
Financas e Orgamento, em parecer conjunto, opinam favoravelmente & aprovacdo do Projeto de
Resolucao n° 04/2026, por sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
adequacdo orgamentério-financeira, ressalvadas as sugestdes de aprimoramento indicadas nos itens
I1.3 e 111.2, sem carater impeditivo, encaminhando-se a proposi¢édo a deliberacdo do Plenario desta
Casa.

E o parecer.

Sala das Comiss6es, Ourém/PA, 19 de agosto de 2026.

Walber Lueniton de Negreiros Francisco Junior Linhares
Relator Relator
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo Final Comisséo de Finangas e Orcamento

Membros Comissao de Justica, Legislagdo e Redacédo Final:
Eduardo Gomes Oechsler
José Maria dos Santos Farias

Membros Comissao de Finangas e Orgamento:
Francisco Reginaldo Oliveira Silva
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