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Dispde sobre a proibi¢ao da utilizagao
de vias publicas para cobranca de
estacionamento sem autorizacdo do - « o

Poder Publico , —e——gésy D (
providencias. ... It

"Liéfm;fs:%a e 0 .;Q‘Q.J.B.Q-aaz;

A CAMARA MUNICIPAL DE OUREM, ESTADO DO PARA, no uso de suas
atribuicoes legais, aprova:

Art. 1° Fica proibida a utilizagao de vias publicas, passeios, calgcadas ou espacos publicos
similares, no ambito do Municipio de Qurém, para fins de cobranca de estacionamento
por pessoas fisicas ou juridicas, sem a devida autorizacdo expressa do Poder Puablico
Municipal.

Art. 2° A autorizagdo para uso temporario de vias publicas devera observar 0s seguintes
critérios:

| — a realizacdo de evento previamente autorizado pelo Municipio;

Il - o interesse publico;

lll - a garantia de livre circulagao e seguranca de pedestres e veiculos;

IV — a vedagéo a privatizagao indevida do espaco publico;

V - a publicago prévia dos valores cobrados e da destinagdo dos recursos, quando
houver cobranga autorizada.

Art. 3° E proibido a qualquer particular bloquear, cercar, reservar ou delimitar trechos de
vias publicas com cones, cordas, barreiras, cavaletes, veiculos ou quaisquer outros
meios, sem autorizacédo formal da autoridade municipal competente.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:

| — adverténcia escrita;

Il — multa de até R$ 1.000,00 (mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia;
Il — apreenséo dos objetos utilizados para obstrucao ou reserva do espaco publico;
IV — responsabilizacao civil penal, conforme previsto na legislagao vigente.
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Art. 5° Compete a Secretaria Municipal de Administracéo a fiscali zagao e apuragéo das e
infracdes decorrentes desta Lei, podendo requisitar, sempre que necessari Q3R - e L

Policia Militar para garantir a ordem publica e o cumprimento das determifACoes BEAE" {
‘mamﬂ..\xaa-\mmaﬂﬁmm,,

Rossdo de &/wi
Art. 6° O Poder Executivo Municipal devera, no prazo de até 60 (se Al

publicacdo desta Lei, editar os atos necessarios para regulamenta-la, indicando os
procedimentos administrativos, as formas de fiscalizacdo, os meios para aplicacdo de
penalidades e demais aspectos operacionais necessarios a sua efetiva aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ourém/PA, 04 de agosto de 2025

Qurem
m\mm\* ot

Eduardo Gomes OechS
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Eduardo Go Oechsler
Vereador
Camara Municipal de Ourém

Trav. Tembés, n® 150, Centro — CEP 68650-000 — Tel. (91) 3467 1147 — Qurém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br



;pmw"' 3

: UNIDOS POR OUREM
COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, VIACAO, TERRAS E'U
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAM

Cdmara Municipal de Q irgn

EMENDA MODIFICATIVA N 004/2025 e

Ao Projeto de Lei n? 03/2025 que proibe a utilizacdo de vias publtz S. pass - Latce
espagos similares para fins de cobran¢a de estacionamento sem autonn;io do Poder Publico
Municipal.

Ementa: Altera a redacgdo do inciso IV do artigo 4* do Projeto de Lei n? 03/2025, para adequar a
aplicagdo da responsabilizagdo civil e penal a necessidade do caso concreto.

Art. 12: O inciso IV do artigo 42 do Projeto de Lei n® 03/2025 passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV — responsabilizacdo civil e penal, se couber, conforme previsto na
legislacdo vigente.

Art. 22: Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

A presente alteragdo visa adequar a aplicagdo das sangdes prewistas no inciso IV do
artigo 42 a realidade e a proporcionalidade de cada caso concreto, evitando interpretagdes
automaticas que possam conduzir a responsabilizacbes indevidas.

O acréscimo da expressdo “se couber” preserva a observancia do devido processo
legal, da razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando que a responsabilizacdo civil e penal
somente seja aplicada quando efetivamente configurados 0s pressupostos legais para tanto.

Tal medida previne abusos, mantém a seguranca juridica e garante a compatibilidade
da norma com o ordenamento juridico patrio, evitando sancdes desnecessarias ou excessivas.

Sala das Comissbes, 14 de agosto de 2025.

José Rogério de Araijo

presidente da Comissdo de Obras, Viagdo, Terras e Urbanismo

Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento

L7

Francifco Jun inhares Geraldo Leocadio dos Santos
Relator da COF Relator COVTU
Pe d /
Walber l.u-nilm de Negreiros
Membro
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EMENDA ADITIVA Ne 56{/2025

Ao Projeto de Lei n® 03/2025 que proibe a utilizacdo de vias publicas passeios,-caltlh

espacos similares para fins de cobranca de estacionamento sem autoriza¢s
Municipal.

EMENTA: Acrescenta paragrafo unico ao artigo 10 do Projeto de Lei ne 03/2025, dispondo sobre a
necessidade de identificagdo do particular, autorizado para utilizagdo temporaria de vias publicas,
com uso de colete reflexivo e cracha dispondo da autorizagao.

Art. 12: Acrescente-se o seguinte Paragrafo Unico ao artigo 10 do Projeto de Lei n? 03/2025:

paragrafo Unico. Apés autorizagdo do 6rgdo competente, O particular
responsavel pela utilizagdo tempordria de vias publicas deverd estar
devidamente identificado, stilizando colete reflexivo e cracha contendo, de
forma visivel, a autorizacdo expedida.

Art. 2¢:Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

A inclusdo deste dispositivo tem como objetivo reforgar a seguranca, a fiscalizagdo e
a transparéncia na utilizacdo temporaria de vias publicas, evitando praticas irregulares e garantindo
que apenas pessoas devidamente autorizadas desempenhem atividades no espaco publico.

0O uso de colete reflexivo e cracha com a autorizacdo visivel permitira a populagdo
identificar facilmente os agentes autorizados e possibilitara aos 6rgdos de fiscalizacdo agir de forma
mais célere e eficaz.

Tal medida atende ao interesse publico, promove maior organizagio no uso do espaco
urbano e contribui para a preservagao da ordem & @a seguranga.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Qurém/Pa, 14 de agosto de 2025.

4
Lkt

José Rogério de Araujo
presidente da ComissaqQ gde Ubras, Viagdo, Terras e Urbanismao

Franc‘ “gfﬁira Silva

esidente da Comissdo de Finangas Orgamento
Francisco Junior Linhares Geraldo Leocadio dos Santos

Relator da COF Relator COVTU

Walber Lueniton de Negreiros
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS, WIACAOQ, TERRAS E UR
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAME

EMENDA SUPRESSIVA N2001/2025

Ao Projeto de Lei n® 03/2025 que proibe a utilizacdo de vias publ
espacos similares para fins de cobranga de estacionamento sem autg
Municipal.

Ementa: Suprime o inciso V do artigo 22 do Projeto de Lei n@ 03/2025, que dispde sobre a proibi¢do
da utilizacdo de vias publicas para cobranca de estacionamento sem autorizacdo do Poder Publico e
da outras providéncias.

Art. 12; Fica suprimido o inciso v do artigo 29 do Projeto de Lei n2 03/2025, que atualmente possui
a seguinte redacao:
“\/ — a publicagdo prévia dos valores cobrados e da destinagdo dos recursos,
quando houver cobranca autorizada.”

Art. 29: Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A supressdo do inciso V do artigo 2% justifica-se por entender gue a exigéncia nele
contida ja se encontra devidamente prevista em normas de carater geral que regem a publicidade e
a transparéncia dos atos da Administracdo Fubica, especialmente na Le Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacdo).

A manuten¢do do referido dispositivo, em cardter especifico, poderia ensejar
redundancia normativa e eventual conflito de imerpretacdo com regulamentages ja consolidadas,
além de nio ser essencial para 0 objetivo central 4o projeto de Lei, que & coibir a utilizagdo indevida
de vias publicas sem autorizagao.

Com esta alteracdo, busca-se garantir maior clareza legislativa, evitando disposicdes
repetitivas e preservando a objetividade e eficacia da norma proposta.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 2025.

José M de Aratjo
presidente da Comissao de Obras, Viagdo, Terras e Urbanismo
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‘ «‘J’X‘.‘,. 1 %
Franciscqf/w liveira Silva

/Presidente da Comissao de Finangas € Orcamento

Ay
Francigco Junior Linhares Geraldo Leocadio dos Santos
relator da COF o Relator COVTU
Walber Lueniton de Negreiros
Membro
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I-RELATORIO

Chegou a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 03/2025, oAt
Eduardo Gomes Oechsler, com o objetivo de proibir a utilizagio de vias pablicas,passeios, calgadas
¢ espagos publicos similares para cobranga de estacionamento sem autorizagdo expressa do Poder
Piblico Municipal, estabelecendo critérios para eventual permissdo temporaria € definindo
penalidades.

No curso de sua tramitagdo, foram apresentadas as seguintes emendas:

- Emenda Supressiva: suprime o inciso V do art. 2°, que previa a “publicagdo prévia
dos valores cobrados e da destinagio dos recursos, quando houver cobranga autorizada”,;

- Emenda Aditiva: acrescenta paragrafo Gnico ao art. 10, impondo a obrigatoriedade
de identificagio do particular autorizado, mediante uso de colete reflexivo e cracha contendo a
autorizagdo expedida;

- Emenda Modificativa: altera a redagdo do inciso IV do art. 4°, que passa a dispor:
“responsabilizagdo civil e penal, se couber, conforme previsto na legislagdo vigente”.

Compete a esta Comissdio pronunciar-se quanto a juridicidade, constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa da proposi¢do ¢ das emendas apresentadas.

I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A anélise da matéria se di sob trés aspectos principais: competéncia legislativa,
constitucionalidade e técnica legislativa.
I1.1- Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, no art. 30, incisos 1 e VIII, assegura ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento
territorial, mediante controle do uso, parcelamento € ocupagio do solo urbano.

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), em seu art. 24, inciso X,
também atribui competéncia aos 6rgdos municipais de transito para implantar, manter ¢ operar
sistemas de estacionamento rotativo pago, o que reforga a legitimidade para disciplinar a matéria.
I1.2- Constitucionalidade Material

A proposigdo visa proteger bens piblicos de uso comum, previstos no art. 99, I, do
Codigo Civil, garantindo seu uso livre e igualitario. Ndo ha afronta a normas constitucionais ou a
principios gerais de direito, sendo compativel com o interesse publico € com o principio da
supremacia do interesse coletivo.

IL.3-Técnica legislativa e Redacdo final

A redagfio esta clara, objetiva ¢ adequada a Lei Complementar n® 95/1998, que
dispde sobre a elaboragdo, redagdo e consolidagdio das leis. Os artigos estdio dispostos de forma
logica e as disposigdes normativas sio autoaplicaveis, dependentes apenas de regulamentagéo
complementar pelo Executivo.

III — DA ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS.

No curso da tramitagio do presente projeto de Lei, foram apresentadas as emendas
supressiva, aditiva e a modificativa.

Em relagio 4 Emenda Supressiva, a retirada do inciso V do art. 2° ndo compromete a
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Jur1d1c1dade da norma, uma vez que a exigéncia de publicagdo prévia dos valorés e MACAQ d

recursos ja decorre de normas gerais de transparencna da Administragéo Pubhca\(C&ym 37 Tef b
- ) R~

autorizado ndo apenas guarda juridicidade, como também reforga os princ1 ] B el
publicidade e fiscalizagdo. E E medida que confere maior clareza e apllcablll ade a0 dis BOSTIVG,,
devendo ser acolhida. ; al

E em relagdo 4 Emenda Modificativa, a inser¢éo da expressﬁo -

proporcmnahdade evitando responsabilizagdes automdticas e permitindo analise Gonforme o caso
concreto. A alteraciio néio viola a legislacio vigente e aprimora a redacio.

IV. DA TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO FINAL

O projeto, com as emendas, mantém adequada técnica legislativa, redagdo clara e compatibilidade
com a Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre elaboragdo, redagdo e consolidagdo das leis.

V- CONCLUSAO
A Comiss3o de Justiga, Legislagdo ¢ Redagdo Final, no uso de suas atribui¢des regimentais, opina

pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
03/2025, e emendas apresentadas (supressiva, aditiva ¢ modificativa), por entender que:

. A emenda supressiva evita redundéncia normativa;
. A emenda aditiva fortalece a fiscalizagdo e seguranga;
. A emenda modificativa garante proporcionalidade na aplicagéo de sangdes.

Nio havendo obice para apreciagdo em plenario.

Ourém/PA, 19 de agosto de 2025. // %

Eduardo Gomes QOechsler
7 Presidente da Comissdo de Justica »
Walber Lueniton de Negreiros José a dos Santos Farias
Relator Membro
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Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 0§/2028 0e a
Vereador Eduardo Gomes Oechsler, que dispde sobre a Eroibieég"
de vias publicas para cobranca de estacionamento sem ‘autdrizacdo do Poder
PUblico e d& outras providéncias.

Foram apresentadas as seguintes emendas:

- Emenda Supressiva: suprime o inciso V do art. 2°, que previa a
“oublicacdo prévia dos valores cobrados e da destinagdo dos recursos, qguando
houver cobranga autorizada”.

- Emenda Aditiva: acrescenta pardgrafo Unico ao art. 10,
determinando a necessidade de identificacdo do particular autorizado, com uso
de colete reflexivo e crachd contendo a autorizagdo expedida.

- Emenda Modificativa: altera a redag¢do do inciso |V do art. 4°, que
passa a dispor: “responsabilizacdo civil e penal, se couber, conforme previsto na
legislagdo vigente".

As Comissdes anadlisaram a proposicdo legislativa e as emendas
apresentadas, nos termos regimentais.

Il - FUNDAMENTACAO

II.1 - Da Matéria do Projeto

O Projeto de Lei n° 03/2025 possui carater ordenador e de policia
administrativa, visando proteger o uso comum do espaco publico e coibir
praticas de privatizagdo iregular das vias, garantindo seguranga e transparéncia
na utilizacdo excepcional de dreas publicas.

A proposigdo € compativel com a competéncia municipal prevista
no art. 30, |, da Constituicdo Federal, que assegura aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, especiaimente quanto ao uso € ocupagdo de vias
publicas, vejamos:

Art. 30, incisos | e VIil, no qual dispde:

“Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e confrole do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.”

Ademais, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1 997). art. 24, X:

“Compete aos érgdos e entidades executivos de transito dos Municipios:
(...) X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias.”
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A disciplina proposta integra o poder de ;@heid ! I pisH
municipal, voltado & protegcdo do interesse publico e a présepecds tertu
social dos bens de uso comum. b

l1I-ANALISE TECNICA URBANISTICA

Sob a éfica do planejamento urbano, a ini
mobilidade urbana, evita barreiras fisicas e visuais nas vias\e
universal a bens publicos, principios consagrados na Lei n° +27587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana).

A previsdo de critérios para autorizagoes tempordrias atende &
necessidade de conciliar eventos e atividades econémicas com a circulagdo
segura e ordenada de pessoas e veiculos.

IV = ANALISE FINANCEIRA E ORQAMENTARIA
A andlise desta Comissdo deve se concentrar em dois pontos:
impacto financeiro e compatibilidade com as normas fiscais vigentes.

IV.1-Impacto Financeiro

O projeto ndo cria despesas obrigatdrias de cardter contfinuado, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF). Eventuais custos decomentes da fiscalizagdo j@ se inserem na
competéncia da Secretaria Municipal de Administracdo, ndo havendo previsdo
de novas estruturas administrativas ou contratacdo de pessoal.
IV.2- Receita Piblica

A matéria ndo implica renincia de receita, conforme art. 14 da LRF,
pois n&o reduz tributos nem concede isencoes, incentivos ou beneficios fiscais.
Pelo contrdrio, o projeto reforca a necessidade de autorizagcdo formal para
exploragdo econdmica do espaco publico, o que pode até ampliar a
arrecadacdo mediante taxas de uso especial, quando autorizadas.
IV.3-Compatibilidade Orcamentdria

A execucdo das medidas previstas € compativel com a Lei
Orcamentdria Anual (LOA), a Lei de Direfrizes Orcamentdrias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA), ndo gerando obrigagoes financeiras adicionais que exijom
crédito suplementar ou especial.
Andlise das Emendas

V- ANALISE DAS EMENDAS APRESENTADAS.
a) Emenda Supressiva - Inciso V do Art. 2°

A exigéncia de publicacao prévia dos valores e da destinagdo dos
recursos, embora reforcasse a transparéncia, ja se encontra implicita na
legislac&o de regéncia da Adminisiracdo PUblica (Lei de Acesso & Informagdo —
Lei n° 12.527/2011: Constituic@o Federal, art. 37, caput). Sua manutengcdo poderia
representar 6nus administrativo desnecessdrio em situacdes pontuais. Assim, a
supressdo ndo compromete a finalidade do projeto, preservando sua clareza e
aplicabilidade.
b) Emenda Aditiva - Pardgrafo Unico do Art. 10

Trav. Tembés, n® 150, Centro — CEP 68640-000 - Cel. (91)98187 1805~ Ourém - Para
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A emenda fortalece o aspecto da segurdnga e fiseiisstartsgnd
identificacdo visivel do particular autorizado (coleﬂgz**r Jexive
medida resguarda o interesse publico, facilita o co Troe

garante maior prote¢do aos cidaddos, mostrando-se p r‘r

c) Emenda Modiﬂcohva lncnso IV do Art. 4°

interpretacdes automdaticas e desproporcionais. A
consond@ncia com o principio da razoabilidade e com a prépria scstemctnco do
direito sancionatdrio, sendo juridicamente adequada.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes de Obras, Viacdo,
Terras e Urbanismo e de Financas e Orcamento votam favoravelmente &
aprovacdo do Projeto de Lei n® 03/2025, de autoria do Vereador Eduardo Gomes
Oechsler, nos termos apresentados visto que € de competéncia municipal a
ordenacdo do uso de bens publicos, o interesse publico estd monifesfo na
proposta, hd consondncia com a legislacdo federal e hd protecdo & fungdo
social dos espacos publicos.

Ademais, a proposicdo ndo cria impacto financeiro relevante, ndo
implica renincia de receita e € compativel com as normas or¢camentdrias e
fiscais, estando assim, o presente projeto em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com os principios da boa gestdo financeira publica.

Outrossim, em relagcdo as emendas apresentadas ao projeto, sobre a
emenda supressiva que retfira dispositivo redundante, sem prejuizo &
transparéncia; a emenda aditiva reforga a seguranca e a fiscalizagcdo e a
emenda modificativa assegura proporcionalidade na aplicagdo de sangdes.

Este & o parecer.

Ourém/PA, 27 de agosto ge 2025.

José ério de Araqjo
Relator da Comissdo de Obras, Viacgdo, Terras e Urbanismo

Gerado Leocadio dos Santos Walber L@uenitoz n de Negreiros
Membro Membro

F\zbm %ﬁﬁému&gﬁ/ R

Presidente da Comisséo de Financas e Or¢amento

Franzfco&a’iﬂmes Geraldo Leocadio dos Santos

Relator Vice-Presidente
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