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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 18, DE 30 DE OUTUBRO DE 2024
(Da Comissao de Financas e Orcamento)

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE OUREM, EXERCICIO DE 2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ourém-Pa., referente ao exercicio de 0O (Processo n°
054001.2020.1.000), em conformidade com Parecer/Prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, de 08/06/2022.

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas da Pﬁzfeitura Municipal de
2

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Ourém-Pa., 30 de outubro de 2024

A

Cosmq/ Argtijo da Silva José M
Presidente

Santos Farias

elator

d - e A & 3 y lj
Fr&émglna]c% Oliveira%‘l/l(fa“k

Membro

Y,

Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 98187-1805 — Ourém — Para
CNPJ/MF 05.361.845/0001-26 — E-mail: camaradeourem@yahoo.com.br



(& Camara Miundcgal d. (

/
75! Ma“»”l‘:"‘ s

JUNTOS SOMOS MAIS FORTES !

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Dispoe sobre a apreciaciao do Parecer do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Para, referente as contas da Prefeitura Municipal de Ourém,
referente ao exercicio de 2020 - Processo — TC: 054001.2020.1000.

A Comissao Permanente de Financas e Orcamento desta Camara
Municipal de Ourém, nos termos do art. 115 do Regimento Interno desta Casa,
através deste relator, apresenta parecer em relacdo as contas referentes ao
exercicio de 2020 prestadas pelo Prefeito deste Municipio de Ourém, Senhor
Valdemiro Fernandes Coelho Junior, junto ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Para, cujo parecer daquela Corte foi no sentido de parecer prévio
favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas da Prefeitura de Ourém, em
razao do voto do Relator, contudo, concluindo o Eminente Relator, o relevo
quanto a falha encontrada na incorreta apropriacao (empenho) das obrigacoes
patronais para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, posto que nao
houve apropriacdo da totalidade dos encargos patronais, uma vez ter havido
descontos diretos do Fundo de Participacao do Municipio, durante o exercicio
do ano de 2021.

Peco vénia, primeiramente, para deixar bem claro aos membros desta
casa, bem como de nossa comunidade, que a Camara Municipal nao é orgao
auxiliar do Tribunal de Contas ou qualquer outro orgao publico. A Camara
Municipal é por disposi¢cao constitucional um 06rgao auténomo em reagao aos
demais.

Sabemos que o Tribunal de Contas do Estado com amparo legal, emite
parecer considerando parametros e critérios estritamente técnicos.

Ja a Camara Municipal, ao contrario, dentro de sua autonomia
constitucional, julga além dos chamados critérios e parametros técnicos, outros
elementos que entenda ser obrigatorios a gestao. O Supremo Tribunal Federal
— STF em decisdes do Ministro Celso de Melo entende de forma tranquila que a
apreciacao das contas prestadas pelos chefes do poder executivo € prerrogativa
intransferivel do Legislativo, que nao pode ser substituida pelo tribunal de

contas.
Considerando que a realizacdao das despesas constitucionais

obrigatoérias (saude e ensino) foram cumpridas, € que as despesas de pessoal
nao ultrapassaram limites;

Nobres Pares, com a devida licenca, informamos que o ponto crucial
para a aprovacao com ressalvas em exame foram: a incorreta apropriacdo

(empenho) das obrigacées patronais para o RGPS, sendo justificada pelo
Eminente Relator do Processo do TCM, que relevou quanto a falha, posto que
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encargos patronais, uma vez ter havido descontos diretos do FPM, duran € 0
exercicio do ano de 2021”.

Sendo assim, conforme parecer do proprio Tribunal de Contas do
Estado, recomenda a Camara Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS, as
contas do Prefeito Municipal de Ourém, Sr. Valdemiro Fernandes Coelho Junior,
exercicio financeiro de 2020, uma vez que as irregularidades apontadas, nao
indicam desvio ou malversacao de recursos publicos, além de nao causarem
danos graves ao Erario.

Entretanto, friso que as imperfeicoes e/ou irregularidades que constam
nos autos, com certeza, devem ser alvo de severas recomendacoes ao Poder
Executivo para que, implemente, com urgéncia, medidas corretivas, sob pena
de futuras reprovacgoes de Contas por parte desta Casa.

Com arrimo nas razoes ora elencadas, esta Comissdao Permanente de
Orcamento e Finangas aprova o Parecer do Relator, Aprovando-se as Contas do
Poder Executivo de Ourém, Exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
Valdemiro Fernandes Coelho Junior.

Salvo melhor Juizo é o Parecer.

Ourém-Pa., 30 de outubro de 2024

Presidente Relator
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PARECER JURIDICO n° 17/2024
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054001.2020.1.000.

EMENTA: “QUE DISPOE SOBRE JULGAMENTO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO NO ANO EXERCICIO 2020”

Foi apresentado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, ao Processo n° 054001.2020.1.000 que objetiva
deliberar sobre o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Para, referente as contas municipais do exercicio de 2020, gestao
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Valdemiro Fernandes Coelho Junior,
Processo 054001.2020.1.000 — TCM.

IT — Da analise Juridica

O Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Constas do Estado
do Para, processo n° 054001.2020.1.000, relativo & prestacao de contas
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Valdemiro Fernandes Coelho Jumor, (processo 115001.2018.1.000 -
Contas Anuais do Governo) opinou pela emissdo de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO, com ressalvas, das contas, argumentando
para isso, que fora constatado incorreta apropnagao (empenho) das
UIJl lsd&.UCb PdLLUlld.lb Pd.l.d. [v] L\Ufk.), i10 lll.Ul.Ll.d..llI.C uc 1\;4)'4 \JUL ‘T\J\J A'T luUlb
milhdes quinhentos e sessenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e cinco
reais e vinte e quatro centavos), nos termos da fundamentagao, com fulcro
no artigos195, I, “a” CF, 15,1e 22,1, 11, 30, ], “a” e “b” da Lei 8.212/91. ).
Contudo, concluindo o relevo quanto a esta falha, posto que nao houve
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descontos diretos do FPM, durante o exercicio 2021.

Niao nos incumbe neste parecer a analise meritoria, ou se€ja,
apenas deve-se tragar juridicamente, os procedimentos a serem adotados
para os tramites da votacdoc do parecer prévio exarade pele respectivo
Tribunal de Contas.

% Trav. Tembés, n2 150, Centro — CEP 68640-000 — Tel. (91) 3467 1147 - QOurém — Para
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III - DA FISCALIZACAO LEGISLATIVA

A pricri, cumpre esclarecer que ¢ artigc 115 do Regimento
Interno desta Casa, dispoe sobre as providéncias que devem ser tomadas,
dispondo ainda, que incumbe a Comissao Financeira e Orcamentaria,
opinar sobre o seu pronunciamento, acompanhado de Projeto de Decreto

Legislativo pela aprovacéao ou rejeicdo das contas.
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devem concluir pelo Decreto Legislativo, pela aprovacdao ou rejeicao das
contas, ou ainda, de forma parcial, registre-se, independente do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado.

Isso porgue a fiscalizacac nces Municipios saoc exercidas pelo
Poder Legislativo Municipal, através do sistema como Controle Externo, ou
seja, os Tribunais de Contas Estaduais analisam e emitem parecer técnico
quanto a aprovagéao ou rejeicao das Contas, todavia, remetem tal parecer a
Camara de Vereadores, a quem incumbe a apreciacao e votacao, podendo,
inclusive, votar de forma diferente. ou seja, aprovando quando o parecer do
tribunal opina pela rejeicdo, ou reprovando, quando o tribunal opina pela
aprovacéo, desde que seja observado o quérum de votagao, ou seja, por 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara Municipal.

Tal disposicao encontra fundamento na Constituicao Federal,
mais precisamente no artigo 31, paragrafos 1° e 2°, in verbis:

“Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.
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sobre competente sobre as contas que o Prefeito deve
3 anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal”
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No mesmo sentido, as disposicoes da Lei Organica Municipal,
quando trata da Fiscalizagao Contabil, Financeira e Orcamentaria, artigo
31.

Vejamos:

Art. 31. A fiscalizagdao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do municipio, quanto € legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagoes das subvencgdes e rentuncia das receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada poder.
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Municipal que detém o poder de julgar as contas do Prefeitos Municipais,
logicamente, tendo-se como norte o parecer prévio exarado pelos Tribunais
de Contas dos Estados, mas nao estando adstritos a esse, podendo, através
do quérum de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, reverter tal parecer, que,
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IV - DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA
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adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°® 95 de 26 de fevereiro
de 1998 conforme determina o paragrafo inico do artigo 59 da constituicdo
Federal.

Assim, feita a leitura do preambulo do Projeto de Lei em
comento, pode ser verificado a indicagdo da base legal, por conseguinte, um
respeito ao disposto no artigo 6° da Lei Complementar, n® 95/98, bem como,
a tradicao e costume de todos os projetos sancionados e promulgados neste
Municipio.
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Interno desta Casa, esta Assessoria Juridica, s.m.j, recomenda que a
técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e pronta para inserir-se no
ordenamento juridico municipal.
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Para APROVACAO ou REJEICAO do parecer prévio do Tribunal
de Contas e posterior consolidacao do Processo n® 054001.2020.1.000. sera
necessario o quorum de dois fercos dos membros da Camara, em turno
Unico de discussdo e votagdo, conforme preconiza o artigo 116 do
Regimento Interno Municipal.

Por fim, verifica-se que a proposicao precisa ser submetida ao
crivo das Comissbées de: Comissao de justica e redagdo, Comissdo de
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VII - DA INVIOLABILIDADE DOS VOTOS
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inviolabilidade, que que é uma protecdo constitucional, estipulada em
nossa Carta Magna (art. 29, inciso VIII), ou seja, sado inviolaveis por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do
Municipio, e ainda, como amplamente debatido, podem, tranquilamente,
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deixe ou nao de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado, direito esse juridicamente agasalhado constitucionalmente
(CF/1988, artigo 31, paragrafo 2°) e decreto de legalidade (LOM, artigo 40)

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, depois de
observadas as recomendacoes constantes neste parecer, a Assessoria

~Juridica OPINA s.m.j, pela viabilidade técnica do Processo n°
054001.2020.1.000.

No que tange ao meérito, a Assessoria Juridica nao ira se W/

nronuinciar. neis cabera aps vereadores, ne 1use da fiiness legiglativa
prenuncl ar, pe Ceres, ne Use gca angac egisiatnva,

verificar a viabilidade da aprovacédo, respeitando-se para tanto, as
‘ * formalidades legais e regimentais.

Ourém-Pa., 22 de outubro de 2024
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MARCOS Assinado de forma
digital por MARCOS

BENEDITO DIAS genepiro pias
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PARECER DA ASSESSORIA CONTABIL N222102024.001

Referéncia: Parecer Contabil sobre Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal de 2020.

PROCESSO N2054001.2020.1.000

ASSUNTO: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
OUREM - EXERCICIO DE 2020.

Responsavel: VALDEMIRO FERNANDES COELHO JUNIOR (Prefeito —
01/01/2020 até 31/12/2020).

Através do Despacho “SOLICITACAO DE PARECER CONTABIL” de 15 de
outubro de 2024, foi encaminhado pela Presidéncia da Cimara Municipal de Ourém, o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Par4. Sobre a prestacao
de contas do Executivo Municipal e o Balanco Anual de 2020. Para anélise prévia do
Departamento de Contabilidade e emissdo de Parecer.

Diante do exposto, esta assessoria tem o entendimento que por se tratar
de matéria que contém uma Decisdo do Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado Pard, apés minuciosa analise técnica, conforme publicagdo no Diario Oficial do
Estado do Pard DOE N¢ 1256/2022. Resolucdo n216.065 de 08 de junho de 2022,
Processo n205400.2020.1.000 — EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE QUREM. EXERCICIO DE
2020. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA DAS
CONTAS. NOTIFICACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OUREM PARA A
RETIRADA DOS AUTOS DA SEDE DESTE TRIBUNAL NO PRAZO DE 15(QUINZE) DIAS PARA
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DOS TERMOS DO ART.71, §2° DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARA., Recomendando a Camara Municipal de Ourém que sejam
APROVADAS COM RESSALVAS, as contas Anuais do Prefeito Municipal Sr. Valdemiro
Fernandes Coelho Junior, exercicio financeiro de 2020, nos Termos do Art. 37, inciso Il
da Lei complementar 109/2016. Art. 37 O parecer prévio sera: Il - Favoravel 3 aprovacgao
das contas, com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, desde que ndo resulte dano ao erdrio, Cuja corregao sera
exigida pelo Tribunal no exercicio seguinte e que, de qualquer forma, ndo ofendam os
principios constitucionais, a moral e a ética na Administracdo Publica.

E do Parecer do Controle Interno do Executivo Municipal RELATORIO N219012021.006,
de 9 de janeiro de 2021, item 5. CONCLUSAO: Diante do exposto, a Coordenadoria de
Controle Interno do Municipio de Ourém acredita- se que no que se refere a legalidade dos
atos de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.
Quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos no Exercicio de 2020. Diante
do exposto esta Coordenadoria de Controle Interno é de PARECER FAVORAVEL a aprovacio

das Contas do referido exercicio, nessa Egrégia Casa de Controle Externo.
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RENOVACAO E TRABALHO

Pelos atos e fatos a cima relatados a esta Coordenadoria de Controle Internd-do
Municipio de Ourém, no que se referem a legalidade dos atos da prestacdo de Contas da
Conta de Gestdo do Exercicio de 2020. Salvo melhor juizo, ciente de que os relatos estdo
sujeitos a comprovagdo por todos os meios legais que esta Egrégia Corte de contas TCM-Pa,
dispdes para tal. Ressaltamos que a opinido supra ndo elide e nem respalda irregularidades
ndo detectadas nos trabalhos desta Coordenadoria, nem to pouco isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

E 0 que se tem a relatar. (texto retirado na integra do Parecer do Controle Interno).

Diante disso, uma vez inexistente malversagdo, desvio, perda ou extravio de
verbas publicas, quicd desvio de finalidade ou qualquer outro ato que implique em ilegalidade,
ilegitimidade ou anti economicidade, por parte do Gestor do Executivo Municipal, em
consagracdo aos principios da equidade, razoabilidade e proporcionalidade, e com a
comprovagdo da eficiencia e eficacia quando do cumprimento dos percentuais exigidos por lei
tais como: Educacdo(25%), Saude(15%), Repasse a Camara(7%) e Gastos com Pessoal e
Encargos(54%), ndo havendo danos ao erério publico e ndo houve a omissdo do dever de prestar
contas(arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal)

A opinido dessa Assessoria Contabil é de que a Camara Municipal de
Ourém mantenha a Decisdo emitida pelo Pleno do TCM/PA e do Relatorio do Controle
Interno Municipal, pela Aprovacdo da Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal, Exercicio de 2020.

Este é o parecer.

Depto. de Contab. da Camara Municipal de Ourém, 22 de outubro de 2024.

MARIA DE LOURDES Jgiosodetomadioor
CARVALHO O 0 BRIEN:01756702268
BRIEN:01756702268 3?:;; 2024.10.24 09:36:38

Maria de Lourdes Carvalho O.brien
Contadora da Camara Municipal de Ourém
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